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Аннотация: Как известно, подготовка и разработка реформ во внутренней поли-
тике Российской империи в начале XIX в. осуществлялась в Негласном комитете 
(1801–1803 гг.) — особом секретном органе при императоре Александре I, действо-
вавшем в составе В. П. Кочубея, Н. Н. Новосильцева, П. А. Строганова, А. А. Чар-
торыйского и под председательством монарха. Наиболее важными вопросами, 
которые обсуждались Негласным комитетом, были сенатская реформа 1802 г., 
министерская реформа (начавшаяся в 1802–1803 гг.), преобразование деятельно-
сти Непременного Совета, крестьянский вопрос, коронационные проекты 1801 г., 
а также — ряд внешнеполитических вопросов. Обсуждению министерской рефор-
мы были посвящены 9 заседаний Негласного комитета. Министерство всех вер 
и религий не вошло в проект учреждения министерств, обсуждавшийся в Не-
гласном комитете. Но его упоминание содержится в самом раннем проекте, со-
ставленном Н. Н. Новосильцевым приблизительно в конце 1801 г. Таким образом, 
можно высказать гипотезу о предполагавшейся Н. Н. Новосильцевым и другими 
членами Негласного комитета реорганизации Св. Синода. Министерство всех вер 
и религий превращалось бы в таком случае в орган отраслевого управления всей 
религиозной сферой, а Св. Синод реорганизовывался бы в высший церковный 
суд. Упоминание данного министерства имеет значение для изучения взаимо-
отношений Церкви и государства в период административных преобразований 
в Российской империи в начале XIX в.
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Abstract: As is known, the preparation and development of reforms in the internal 
policy of the Russian Empire at the beginning of the XIX century was carried out in an 
Unspoken Committee (1801–1803) — a special secret body under Emperor Alexander I 
consisting of V. P. Kochubey, N. N. Novosiltsev, P. A. Stroganov and A. A. Chartorysky, 
chaired by the monarch. The most important issues discussed by the Secret Committee 
were: the Senate reform of 1802; the ministerial reform (its beginning in 1802–1803); 
the transformation of the activities of the Indispensable Council; the peasant question; 
coronation projects of 1801 and a number of foreign policy issues. 9 meetings of the Secret 
Committee were devoted to the discussion of the ministerial reform. The Ministry of All 
Faiths and Religions was not included in the draft of the establishment of ministries 
discussed in the Secret Committee. But, its mention is contained in the earliest draft 
compiled by Nikolai Nikolaevich Novosiltsev around the end of 1801. Thus, it is possible 
to draw a hypothetical conclusion about the possible reorganization of the Holy Synod 
proposed by N. N. Novosiltsev and other members of the Secret Committee. The Ministry 
of All Faiths and Religions would be transformed into a branch management body for 
the entire religious sphere, and the Holy Synod would be reorganized into the supreme 
ecclesiastical court. Nevertheless, the very mention of this ministry has indirect 
significance in the context of studying the relationship between church and state during 
the period of administrative transformations in the Russian Empire at the beginning 
of the XIX century.

Keywords: Russian Empire, Synod, internal politics, administration reform, ministerial 
reform, Ministry of All Religions.
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Как известно, подготовка и разработка реформ во внутренней политике Российской 
империи в начале XIX в. осуществлялась в Негласном комитете (1801–1803 гг.) — особом 
секретном органе при императоре Александре I, действовавшем в составе В. П. Ко-
чубея, Н. Н. Новосильцева, П. А. Строганова, 
А. А. Чарторыйского и под председательством 
монарха. Наиболее важными вопросами, ко-
торые обсуждались Негласным комитетом, 
были сенатская реформа 1802 г., министер-
ская реформа (начавшаяся в в 1802–1803 гг.), 
преобразование деятельности Непременного 
Совета, крестьянский вопрос, коронационные 
проекты 1801 г., а также — ряд внешнеполи-
тических вопросов.

Обсуждению министерской реформы 
были посвящены 9 заседаний Негласного 
комитета (8 заседаний с 10 февраля по 12 мая 
1802 г. и одно заседание 16 марта 1803 г.)1. 
Министерство всех вер и религий не вошло 
в проект учреждения министерств, обсуж-
давшийся в Негласном комитете. Однако 
упоминание о нем содержится в самом 
раннем проекте, составленном Николаем 
Николаевичем Новосильцевым приблизи-
тельно в конце 1801 г.2

На предварительный характер этих за-
писей указывает беглый, неаккуратный 
почерк Н. Н. Новосильцева, многократные 
исправления, делающие невозможным 
чтение отдельных фрагментов текста, множество зачеркнутых слов и целых абзацев, 
разная консистенция чернил. Все это говорит о первоначальности замыслов, отражен-
ных в этих записях. Очевидно, Н. Н. Новосильцев записывал то, что приходило ему 
в голову, часто исправляя и возвращаясь к отдельным абзацам рукописи, не заботясь 
о внешнем виде написанного и пригодности его для последующего прочтения.

Предварительный характер данных записей Н. Н. Новосильцева создает трудности 
для их восприятия и изучения, однако, в них можно обнаружить ряд важных и порой 
уникальных деталей, которые не вошли в последующие редакции проекта учрежде-
ния министерств. Последнее обстоятельство во многом объясняется все той же перво-
начальностью этих замыслов Н. Н. Новосильцева, отказ от которых произошел еще 
до обсуждения в Негласном комитете проекта учреждения министерств.

Одной из важных таких особенностей является то, что в рукописи Н. Н. Но-
восильцева фигурирует отдельное Министерство всех вер и религий. Правда, 
самим же Н. Н. Новосильцевым упоминание о нем было вычеркнуто в этом докумен-
те, но сам факт изначального присутствия в тексте данного министерства показывает, 
что Н. Н. Новосильцев уже в конце 1801 — начале 1802 гг. задумывался над преобразо-
ванием управления религиозной деятельностью, проектируя учреждение своеобраз-
ного предшественника будущих Главного управления духовных дел иностранных 
исповеданий (1810–1817, 1824–1832 гг.) и объединенного Министерства духовных дел 
и народного просвещения (1817–1824 гг.).

Таким образом, можно высказать гипотезу о предполагавшейся Н. Н. Новосиль-
цевым и другими членами Негласного комитета реорганизации Св. Синода. Мини-
стерство всех вер и религий превращалось бы в таком случае в орган отраслевого 

1 Российский государственный архив древних актов. Ф. 1278. Оп. 1. Д. 11. Л. 37–103 об.; Д. 12. 
Л. 1–66 об.

2 Отдел рукописей Российской национальной библиотеки. Ф. 526. Оп. 1. Д. 71. № 2. Л. 1 об.

С. С. Щукин. Портрет Н. Н. Новосильцева. 
Около 1808 г.  
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управления всей религиозной сферой, а Св. Синод реорганизовывался бы в высший 
церковный суд.

Но учреждение данного министерства могло бы привести к развалу неустойчиво-
го в 1801 г. равновесия между представителями основных политических группировок 
(«павловцы», «екатерининские служивцы» и «молодые реформаторы») и существен-
ному противодействию со стороны консервативно настроенной верхушки общества. 
В силу этих причин это министерство не вошло в окончательный текст проекта 
учреждения министерств. Тем не менее, упоминание данного министерства имеет 
значение для изучения взаимоотношений Церкви и государства в период админи-
стративных преобразований в Российской империи в начале XIX в. Будем надеяться 
на обнаружение новых архивных документов, отражающих деятельность членов Не-
гласного комитета в 1801–1803 гг.
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